
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ประเดน็การตรวจสอบงบการเงนิ 
และจัดเก็บรายได้  

โดย 
อุไร  ศรีทุมขันธ ์

นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ 
กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 



ความรบัผิดชอบระบบควบคมุภายในของบคุลากรในองคก์ร 

กรม 

ส านกั/กอง 

กล ุม่/สว่น/ฝ่าย 

บคุลากรผ ูป้ฏิบติั 

ผ ูบ้รหิารระดบัสงู 

ผ ูบ้รหิารระดบักลาง 

ผ ูบ้รหิารระดบัตน้ 

ผ ูป้ฏิบติังาน 

          ควบคมุดา้นกลยทุธ ์

ก าหนดนโยบายการจดัวาง ประเมิน 

และสง่เสรมิใหเ้กิดการควบคมุภายใน 

ควบคมุการบรหิาร 

จดัใหมี้การวาง สอบทาน ประเมิน 

และปรบัปรงุการควบคมุภายใน 

ควบคมุการปฏิบติังาน 

จดัวาง สอบทาน ประเมิน 

ปรบัปรงุการควบคมุภายใน 

การปฏิบติังาน 

ปฏิบติัและแจง้จดุอ่อน 

การควบคมุภายใน 

ผ ูต้รวจสอบภายใน สอบทานและประเมินการควบคมุภาพรวมองคก์ร 



การวดัผลสัมฤทธ์ิ  
การควบคุมภายในทีด่ ี ผลสัมฤทธ์ิ 

วตัถุประสงค์ 

Objective 

ปัจจัยน าเข้า 

Inputs 

ผลผลติ 

Outputs 

กระบวนการ 

Process 
ผลลพัธ์ 

Outcomes 

ความมีประสิทธิผล 

ความประหยดั   ความมีประสิทธิภาพ 



การบญัชี 

 



ตรวจสอบงบการเงนิ  

งบทดลอง 

รายงานตามมาตรฐาน 



ปป. บช.
เกณฑ์   
คงค้าง 

1. รายได้
ค้างรับ 

2. รายได้
รับล่วงหน้า 

3. รายได้
แผ่นดนิ   
รอน าส่ง 

4. วสัดุ    
คงคลงั/    
ค่าวสัดุ 5. คชจ.  

ค้างจ่าย 

6. คชจ.  
จ่าย

ล่วงหน้า 

7. ค่าเส่ือม
ราคา/ค่าตัด
จ าหน่าย 

8. ค่าเผ่ือ
หนีส้งสัย
จะสูญ 

6 

รายได้ 

ค่าใช้จ่าย 

 
2. ปรับปรุงบัญชี 
เกณฑ์คงค้าง 
 
 
 
 
 
วนัที่ผ่านรายการ 
30 กนัยายน 25xx 

กค.0423.3/ว335  
ลว. 31 ส.ค.55 

ภายใน 
30 ตค. 



การวิเคราะหง์บการเงนิ 

 

 

 

 

บริหารความเส่ียงทางการเงนิ 



เชิงปริมาณ ร้อยละ ๑๐๐ 

หน่วยบริการสงักดัส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข จ านวน ๘๙๖ แห่ง          
 ๑. โรงพยาบาลศูนย/์โรงพยาบาลทัว่ไป จ านวน ๑๑๖ แห่ง  
 ๒.โรงพยาบาลชุมชน จ านวน ๗๘๐ แห่ง  เลือก จ านวน ๑๙๕ แห่ง 
โรงพยาบาลชุมชนท่ีเกิดวิกฤต ทางการเงินครอบคลุมระดบั ๔ – ๗ รวม
จ านวนทั้งส้ิน ๓๑๑ แห่ง เพื่อประเมินและคน้หาความเส่ียง และหาแนว
ทางแกไ้ข ปรับปรุง พฒันาระบบบริหารจดัการ รวมทั้ง เพิ่มประสิทธิภาพ
การเงินการคลงัและเพื่อความถูกตอ้งครบถว้นของขอ้มูลทางการเงิน  
 

ผลการตรวจสอบงบการเงิน ปีงบประมาณ ๖๒ 



ผลการตรวจสอบและประเดน็ความเส่ียง 



ผลการตรวจสอบและประเดน็ความเส่ียง 

 



ประเดน็เส่ียงทีต่รวจพบ  Condition  

        ด้านสินทรัพย ์

๑. เงินสด/เงินฝากธนาคาร/เงินฝากคลงั  
  - มีเงินฝากธนาคารเงินนอกเกบ็รักษา ไม่เป็นตามระเบียบ (เกิน
วงเงินท่ีระเบียบก าหนดโดยไม่น าเงินฝากคลงัเพ่ือจ่ายตรงผูค้า้ใน
ระบบ GFMIS ไม่ไดจ้ดัท าทะเบียนคุมเงินฝากคลงั ขาดการตรวจสอบ
บญัชีท่ีสัมพนัธ์กนัและไม่ยนืยนัยอดระหวา่งกนักบัฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 

  - ท างบเทียบยอดเงินฝากธนาคารไม่เป็นปัจจุบนั 
 - บญัชีหลายระบบ  บญัชีเกณฑเ์งินสด บญัชีเกณฑค์งคา้ง และบญัชี
ระบบGFMIS ขาดการตรวจสอบท าใหบ้ญัชี เงินสด/เงินฝากธนาคาร/เงินฝาก
คลงั บญัชีท่ีท าหลายระบบไม่ตรงกนั ขาดความเช่ือมัน่ 



ประเดน็เส่ียงทีต่รวจพบ  Condition  

        ด้านสินทรัพย ์

๒ ลูกหน้ีค่ารักษาพยาบาล  
     มูลค่าคงเหลือในงบทดลองไม่ถูกตอ้งตรงกบัทะเบียนคุม มีลูกหน้ี
คา้งนานเส่ียงต่อการถูกปฏิเสธการจ่ายเงินจากกองทุนต่างๆ ขาดการ
ตรวจสอบยอดคงเหลือลูกหน้ีระหวา่งกนั ส้ินปีไม่มีการสอบยนัยอด
คงเหลือกบัลูกหน้ีกองทุนต่างๆ  

 ๓. วสัดุคงคลงั มูลค่าคงเหลือมีผลต่างระหวา่งรายงานการตรวจนบั
พสัดุประจ าปี รายงานไม่ครบทุกคลงัขาดการตรวจสอบระหวา่งฝ่าย
บญัชีกบัฝ่ายพสัดุ เส่ียงต่อการควบคุมปริมาณวสัดุคงคลงัและจ านวน
วสัดุจริง  



ประเดน็เส่ียงทีต่รวจพบ  Condition  

        ด้านสินทรัพย ์

๔ สินทรัพยถ์าวร มูลค่าคงเหลือมีผลต่างระหวา่งรายงานการตรวจนบั
พสัดุประจ าปี และบนัทึกทรัพยสิ์นในระบบ GFMIS และบญัชีเกณฑ์
คงคา้ง Manual ไม่ถูกตอ้งครบถว้น และขาดการตรวจสอบยอด
ระหวา่งกนั 



ประเดน็เส่ียงทีต่รวจพบ  Condition  

        ดา้นหนีสิ้น 

บญัชีเจา้หน้ีการคา้ รับรู้เจา้หน้ีตามส าเนาใบส่งของซ่ึงยงัไม่ไดต้รวจรับตาม
ขั้นตอนระเบียบจดัซ้ือจดัจา้ง และไม่จดัท าทะเบียนคุมเจา้หน้ีรายตวั ขาดการ
ตรวจสอบขอ้มูลระหวา่งกนัของฝ่ายพสัดุ การเงินและบญัชี รวมทั้ง บนัทึกใน
ระบบ GFMIS ไม่ครบถว้นถูกตอ้งและไม่ตรงกบับญัชีเกณฑค์งคา้ง 
Manual ไม่มีแผนบริหารจดัการเจา้หน้ี การช าระหน้ีไม่เป็นไปตาม
เง่ือนไขท่ีก าหนด ไม่ไดส้อบยนัยอดเจา้หน้ีคงเหลือกบัผูค้า้ ท าใหมี้ยอด
เจา้หน้ีไม่ตรงตามจริง ส่งผลใหบ้ญัชีค่าใชจ่้ายสูงและไม่ตรงรอบระยะเวลา
บญัชี เส่ียงต่อการถูกร้องเรียนจากผูค้า้ 



ประเดน็เส่ียงทีต่รวจพบ  Condition  

        ด้านรายได ้

การบนัทึกรายไดค่้ารักษาพยาบาลไม่มีการตรวจสอบความถูกตอ้ง
ครบถว้น ไม่จดัท าทะเบียนคุมเพื่อก ากบัติดตามการเรียกชดเชยค่า
รักษาพยาบาล มีค่าใชจ่้ายบริการผูป่้วยนอกคา้งในระบบโดยไม่ได้
เรียกเกบ็ ท าใหร้ายไดค่้ารักษาพยาบาลแสดงมูลค่าท่ีพึงไดรั้บจริง 
เส่ียงต่อการเกิดวิกฤตขาดสภาพคล่องทางการเงิน รวมทั้ง รายได้
บริจาคไม่ไดจ้ดัท าทะเบียนคุม บนัทึกไวใ้นระบบบญัชีไม่ถูกตอ้ง
ครบถว้น และขาดการตรวจสอบ 



ประเดน็เส่ียงทีต่รวจพบ  Condition  

        ด้านค่าใช้จ่าย 

การรับรู้ยาใชไ้ปหรือวสัดุใชไ้ปเม่ือมีการเบิกของออกจากคลงัยา
กลาง ซ่ึงเป็นการเบิกของไปไวท่ี้เกบ็ไวท่ี้คลงัยอ่ย หอ้งยาผูป่้วยใน 
หอ้งยาผูป่้วยนอก คลงัยอ่ยโดยท่ียงัไม่ไดจ่้ายใหค้นไข ้คลงัยอ่ยไม่
ถูกนบัรวมเป็นสินคา้คงเหลือ ณ ส้ินงวด ส่งผลใหมี้การรับรู้ตน้ทุน
สูงไป เส่ียงต่อการปฏิบติัไม่เป็นตามระเบียบ กระทบต่อความ
เช่ือถือไดข้องงบการเงิน  



ประเดน็เส่ียงทีต่รวจพบ  Condition  

        ดา้นปรับปรุงบัญชีสิน้ปี  

 

 

 

             ดา้นรายงานและอืน่ๆ 

 

หน่วยงานไม่ปรับปรุงตามระบบบญัชีเกณฑค์งคา้ง ณ วนัส้ินปี ไม่เป็น
ตามนโยบายบญัชีภาครัฐ ปรับปรุงโดยไม่มีเอกสารประกอบการ
บนัทึกบญัชี  

 รายงานงบการเงินประจ าเดือน ไม่มีระบบการตรวจสอบและรับรอง
ความถูกตอ้งจากหวัหนา้หน่วยงาน การปิดบญัชีประจ าปีไม่เป็นตาม
คู่มือการบญัชีภาครัฐส าหรับส่วนราชการ ส่งผลใหง้บการเงินประจ าปี
มีความคลาดเคล่ือน รวมทั้ง รายงานการรับ-จ่ายเงินบ ารุงไม่เป็นตามท่ี
ระเบียบก าหนด 



ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ (Recommend) 

 
๑. มีระบบการควบคุมก ากบั ติดตามผลการปฏิบติังาน ใหส้ามารถ
เช่ือมโยงขอ้มูลใหค้รอบคลุมกิจกรรมความเส่ียง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการปฏิบติังานและเป็นตามกฎหมายระเบียบก าหนด 

๒. พฒันาศกัยภาพเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัดา้นพสัดุ ดา้นการเงิน ดา้นจดัเกบ็
รายได ้และดา้นบญัชี ใหค้วามรู้ความเขา้ใจในกระบวนการจดัซ้ือจดั
จา้ง การบริหารคลงั การจดัการทรัพยสิ์น รวมถึง ผูเ้ก่ียวขอ้ง     มีการ
ส่งต่อขอ้มูลใหฝ่้ายงานการเงิน บญัชีอยา่งถูกตอ้งและครบถว้น 

๓. การก าหนดนโยบายบญัชีตอ้งไดรั้บอนุมติัจากหวัหนา้หน่วยงาน
ของรัฐ และตอ้งสอดคลอ้งกบัมาตรฐานการบญัชีภาครัฐและนโยบาย
การบญัชีภาครัฐส าหรับบญัชีแผน่ดิน เพ่ือความน่าเช่ือถือไดข้อง
รายงานทางการเงิน 



สรุป : งบการเงิน 

ความถกูตอ้ง 
√ 

ความโปรง่ใส 

ความมีประสิทธิภาพ ความรบัผิดชอบ 

ประเมินผลฯ รายปี 

ถกู ครบ 
ทนั 

แยกประเภทตรงตาม
หลกัฐาน 

เปิดเผยต่อสาธารณะ/แสดง
รายละเอียดประกอบท่ีส าคญั 

จดัส่งรายงานงบการเงิน สตง./
รายงานรบัจ่ายเงินบ ารุง/การ
ตอบขอ้ทกัทว้งดา้นบญัชี 

ง่ายต่อการใช/้ประหยดัเวลา/
ประหยดัค่าใชจ้่าย/จบัคู่เอกสาร 

และขอ้มลู 



กลุม่ตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ 


